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Ассоциация европейского бизнеса обеспокоена 

разъяснениями Федеральной налоговой службы по 

вопросам применения международных соглашений об 

избежании двойного налогообложения 

 

Ассоциация европейского бизнеса в России выражает свою 

обеспокоенность рядом выводов и позиций, сформулированных в письме 

ФНС России от 28.04.2018 № СА-4-9/8285@ «О практике рассмотрения 

споров по применению концепции лица, имеющего фактическое право на 

доход (бенефициарного собственника)» (далее – Письмо).  

В Письме обобщены судебные акты, сформировавшие, по мнению 

ФНС России, подход арбитражных судов к оценке правомерности 

применения льгот по международным соглашениям Российской 

Федерации об избежании двойного налогообложения и к признанию 

определенных обстоятельств злоупотреблением нормами таких 

соглашений.  

Хотя компетентным органом по применению соглашений об 

избежании двойного налогообложения является Минфин России, 

налоговые органы обязаны руководствоваться письмами ФНС России при 

проведении налогового контроля.  

В связи с этим обеспокоенность АЕБ вызывает ряд сделанных в 

Письме выводов, которые могут создать риски предъявления претензий к 

компаниям, осуществляющим выплаты в адрес иностранных получателей 

(в том числе за уже истекшие налоговые периоды) при отсутствии 

намерений злоупотребить нормами соответствующих международных 

соглашений, а именно: 

1. ФНС России признает невозможным использование льгот по 

международным соглашениям при осуществлении выплат доходов 

в виде процентов и дивидендов иностранным компаниям, 

деятельность которых осуществляется исключительно в виде 

инвестиций и финансирования компаний группы. Таким образом, 

ведение исключительно холдинговой и/или финансовой 
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деятельности приравнивается к признаку злоупотребления 

налоговым соглашением (abuse of tax treaty). Такой вывод, 

противоречащий международным подходам (в частности, 

подходам ОЭСР) и не отвечающий положениям действующих 

международных соглашений  РФ об избежании двойного 

налогообложения, создает значительные риски для большинства 

действующих холдинговых и финансовых структур. 

2. ФНС России в Письме отмечает, что деятельность, 

осуществляемая только в виде инвестиций и финансирования 

компаний группы (холдинга) или взаимозависимых лиц, не 

свидетельствует об осуществлении самостоятельной 

предпринимательской деятельности.  По нашему мнению, данный 

вывод не соответствует закрепленному в Гражданском кодексе РФ 

определению предпринимательской деятельности. Кроме того, 

холдинговые и финансовые компании, как правило, не могут 

одновременно вести иную операционную деятельность в целях 

разграничения рисков. 

3. В условиях отсутствия единообразной судебной практики ФНС 

России ссылается в Письме исключительно на выигранные 

налоговыми органами споры и не приводит судебные акты, 

вынесенные в пользу налогоплательщиков. Также ФНС России 

признает «сформированными подходами» выводы судов, 

изложенные в решениях арбитражного суда первой инстанции, в 

том числе не вступивших в силу на дату подготовки письма.  

АЕБ направила руководителю ФНС России просьбу провести встречу с 
европейскими инвесторами, чтобы  обсудить сложившуюся ситуацию и 
уточнить позиции. 


