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Весной 2022 года было принято решение о временной 
приостановке проведения новых экспериментов по мар-
кировке и прослеживаемости новых групп товаров. 
Однако все уже начатые эксперименты было решено про-
водить в установленном порядке, а маркировка и просле-
живаемость по товарным группам, которые на момент 
принятия решения уже полностью маркируются и про-
слеживаются, изменению не подлежит.

Тем временем в течение 2022 года Регулятором было 
принято несколько решений, которые изменили порядок 
работы по уже запущенным товарным группам:

	› Было разрешено маркировать импортируемые товары 
на складах уполномоченных экономических 
операторов.

	› Изменилось понятие участника оборота товаров 
и расширен их список в части дистанционной тор-
говли и работы маркетплейсов (изменения вступают 
в силу с 1 марта 2023 года).

	› Подготовлены изменения действующих постанов-
лений по маркировке, которые частично меняют 
или уточняют работу с маркированным товаром.

В 2022 году запустилась маркировка и прослежи- 
ваемость:

	› стиков и бестабачных смесей для кальяна с 1 марта;
	› оборота и выбытия из оборота готовой молочной про-

дукции с 1 сентября; 
	› оборота и списания промаркированной воды 

с 1 ноября.

10 марта 2022 года было утверждено Постановление 
Правительства РФ № 336, которое ограничивает объем 
и глубину контрольно-надзорных мероприятий, 

применяемых при проверках оборота маркируемого 
товара, что облегчает возможность бизнеса адаптиро-
ваться к новым условиям.

ПАРАЛЛЕЛЬНЫЙ ИМПОРТ

В конце марта 2022 года Правительством РФ было 
принято решение о легализации параллельного импорта.

В апреле 2022 года приказом Минпромторга России был 
утвержден перечень товаров, в отношении которых раз-
решен параллельный импорт (далее — «Перечень»). В Пе-
речень вошло большое число категорий товаров, 
за исключением продуктов питания, табачных изделий, 
медицинской продукции и некоторых других товаров. 

По большей части Перечень включает в себя товары и то-
варные знаки компаний, которые ушли с российского 
рынка или прекратили поставки в Россию. Перечень то-
варов, разрешенных для параллельного импорта, яв-
ляется «живым», и в него несколько раз с момента опубли-
кования вносились изменения. Таким образом, с каждым 
последующим изменением в Перечень включаются до-
полнительные коды ТН ВЭД и товарные знаки. В то же 
время товары и товарные знаки компаний, которые про-
должают поставки в Россию или возобновили их, могут 
быть исключены из Перечня.

Необходимо отметить, что мнения касательно легали-
зации параллельного импорта расходятся. С точки 
зрения государства, параллельный импорт — это рабочий 
инструмент недопущения дефицита товаров на рос-
сийском рынке. В то же время уполномоченные им-
портеры выступают против легализации параллельного 
импорта из-за рисков, включающих в себя:

	› 	создание неравных условий ведения бизнеса;
	› рост внутрибрендовой конкуренции;
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	› увеличение объемов ввоза контрафактных товаров 
под видом «параллельного импорта» и т.д.

ЭКСПОРТНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ

В условиях необходимости обеспечения экономической 
безопасности России в марте 2022 года Президентом 
был издан Указ, который предопределил применение 
специальных мер в сфере внешнеэкономической дея-
тельности в части запрета/ограничения на вывоз про-
дукции из России.

Во исполнение Указа Правительством были приняты со-
ответствующие Постановления, определяющие номен-
клатуру запрещенных/ограниченных к вывозу товаров, 
оборудования и технологий, критически важных 
для России (более 200 наименований продукции).

В соответствии с последними изменениями, применение 
запрета/ограничения на вывоз продукции из России про-
длится до 31 декабря 2023 года включительно.

Применение данных экономических мер является в целом 
оправданным, с точки зрения обеспечения беспере-
бойного функционирования промышленности, однако 
в то же время нецелесообразным в отдельных случаях.

Речь идет про случаи, когда оборудование необходимо 
вывезти из России не для как такового экспорта и даль-
нейшей реализации за рубежом, а, например, для ре-
монта, но при этом оборудование подпадает под запрет. 
Такая проблема на практике не редкость. В подобных 
случаях возможны следующие варианты лоббирования 
интересов компании:

	› непосредственное внесение изменений в Постанов-
ление Правительства (в части исключения опреде-
ленных кодов ТН ВЭД/добавления соответствующих 
примечаний к кодам ТН ВЭД/расширения списка 
исключений);

	› получение временного индивидуального разрешения 
на вывоз.

При реализации этих опций важно правильно сформи-
ровать пакет документов и тщательно проработать пра-
вовую позицию для минимизации рисков в отказе во вне-
сении изменений или в выдаче временного разрешения 
на вывоз.

КАТЕГОРИРОВАНИЕ УЧАСТНИКОВ ВЭД

Категорирование участников ВЭД является инстру-
ментом действующей в настоящий момент субъектно-
ориентированной модели системы управления рисками 
(СУР) ФТС. Эта модель фокусирует контроль таможенных 
органов на субъектах внешней торговли  — участниках 
ВЭД. Правоотношения в области категорирования 

1	 https://regulation.gov.ru/projects#npa=130229, https://regulation.gov.ru/projects#search=128100&npa=128100

участников ВЭД регулирует Приказ Минфина России 
от 21.02.2020 № 29н (далее  — «Приказ»), вступивший 
в силу в первой половине 2020 года. Приказ содержит 
механизм оценки участников ВЭД, а также перечень кри-
териев, характеризующих их деятельность. Приказ затра-
гивает деятельность всех импортеров и экспортеров 
и регулирует частоту и объем применяемых к категори-
руемым лицам мер таможенного контроля.

Учитывая чрезвычайную значимость вопроса категори-
рования для участников ВЭД, АЕБ создала в рамках Ко-
митета по таможне и транспорту Рабочую группу по кате-
горированию (далее — «РГК»), которая начала функцио-
нировать с лета 2020 года. РГК проводит регулярные 
встречи с Минфином России и ФТС, на которых обсу-
ждает с ними меры по совершенствованию механизма 
категорирования.

Основные проблемы в области регулирования катего-
рирования РГК видит в перечне критериев, утвер-
жденных Приказом, и они следующие:

	› дублирование (одновременное срабатывание 
на одно событие) критериев;

	› применение нормативно не закрепленной термино-
логии в перечне критериев;

	› отсылки в тексте критериев на документы ДСП и за-
крытые методики;

	› нарушение принципа соотносимости «штрафных» 
операций к общему объему операций.

Вышеуказанные проблемы мешают установлению логи-
чески обоснованного, прозрачного и понятного 
для участников ВЭД механизма категорирования.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ТАМОЖЕННЫЕ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ

Последние несколько лет на различных площадках ак-
тивно обсуждается проблема устаревших норм уго-
ловного законодательства в части экономических со-
ставов преступлений как фактор, тормозящий экономи-
ческое развитие РФ. 

При этом действующее регулирование и законопроекты 
по совершенствованию законодательства1 не устраняют 
имеющиеся проблемы:

	› недостаточно четкое регулирование объективной 
стороны таможенных преступлений; 

	› несоразмерность порогов ответственности степени 
тяжести нарушения; 

	› дисбаланс между регулированием ответственности 
за таможенные и налоговые преступления в части ми-
нимальных порогов привлечения и оснований осво-
бождения от ответственности. 
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Предложения, направленные членами АЕБ в Админист-
рацию Президента РФ, Минюст России и согласованные 
с иными бизнес-объединениями, включают следующие 
меры по совершенствованию законодательства:

	› Конкретизация составов таможенных преступлений.
	› Увеличение фиксированных порогов ответствен-

ности и устранение дисбаланса с налоговыми 
преступлениями.

	› Дополнение фиксированных значений порогов от-
ветственности относительными  — процентом, ко-
торый составляет недоимка от общей суммы упла-
ченных лицом платежей. Бизнесу видится, что именно 
описанная «комбинированная» формула, с одной 
стороны, способствует справедливому применению 
ответственности при значительных нарушениях и на-
полнению бюджета РФ, а с другой стороны — способ-
ствует стабильности ведения бизнеса в РФ.

	› Однократное возмещение ущерба как основание ос-
вобождения от ответственности.

Предлагаемые меры позволят избавиться от неоправ-
данного давления на бизнес и применять меры уголовной 
ответственности как наиболее жесткой меры государст-
венного воздействия лишь в самых крайних случаях.

О ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ПЕРЕВОЗОК 
В УСЛОВИЯХ ДЕЙСТВУЮЩИХ 
ОГРАНИЧЕНИЙ

С введением Европейским союзом (ЕС) нескольких па-
кетов санкций, предусматривающих в том числе запреты 
и ограничения во взаимной торговле на доступ рос-
сийских перевозчиков на территорию ЕС, а также при-
нятием Российской Федерацией ответных мер, отме-
чается существенный рост расходов на транспортировку 
и увеличение сроков доставки грузов, что ведет к повы-
шению транспортной составляющей в цене товаров 
для конечных потребителей. В частности, это 

обусловлено большими очередями и длительным вре-
менем ожидания при пересечении границы, дости-
гающим в пиковые периоды 7 и более дней, дополни-
тельными временными и стоимостными затратами на со-
вершение грузовых операций по перегрузке/перецепке.

В отдельных пунктах пропуска проблема усугубляется 
несовершенством физической инфраструктуры, не-
хваткой современного оборудования и профильных спе-
циалистов, отсутствием более эффективного регламента 
обработки грузов.

В текущей ситуации требуется разработка и принятие 
необходимых мер, направленных на устранение ба-
рьеров, поддержание качества и эффективности функ-
ционирования международных цепей поставок, а также 
совершенствование процедур пересечения границ.

В качестве одной из таких мер предлагается снять дей-
ствующие ограничения по применению Таможенной 
конвенции о международной перевозке грузов с приме-
нением книжки МДП на территории Российской Феде-
рации, а именно:

	› включить в перечень пунктов пропуска через госу-
дарственную границу Российской Федерации, в ко-
торых допускается помещение товаров под тамо-
женную процедуру таможенного транзита с исполь-
зованием книжки МДП при их перемещении 
на таможенную территорию Евразийского экономи-
ческого союза, МАПП «Бурачки» на российско-лат-
вийском, МАПП «Дубки» на российско-литовском 
и МАПП «Тагиркент-Казмаляр» на российско-азер-
байджанском участках границы;

	› возобновить использование книжек МДП в морских 
портах (Астрахань, Санкт-Петербург, Владивосток);

	› увеличить предел гарантии по книжке МДП на терри-
тории Российской Федерации до 100 тыс. евро;

	› разрешить использовать субподряд по процедуре 
МДП, что актуально для грузов, следующих в Рос-
сийскую Федерацию на условиях перецепки.

В текущей ситуации требуется разработка и принятие 
необходимых мер, направленных на устранение 
барьеров, поддержание качества и эффективности функ-
ционирования международных цепей поставок, а также 
совершенствование процедур пересечения границ.
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