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Текущее состояние пенсионной системы: 
возможности системы и ожидания населения

• 98% опрошенных считает, что 

государство должно 

обеспечивать нормальный 

уровень жизни старикам;

• 40% считает, что государство 

должно направлять больше 

средств на пенсии, чем сейчас;

• Основным ожидаемым 

источником доходов в старости 

остается государственная пенсия, 

все остальные источники, 

включая пенсии из НПФ и 

собственные сбережения играют 

маргинальную роль; 

• почти треть (32%) не 

задумываются, на что жить в 

старости.

Источник: опросы НИУ ВШЭ 2016 г.

ФАКТЫ

В обществе сохраняется значительный запрос на государственное пенсионное обеспечение, при этом размеры 
пенсий обеспечивают лишь минимальные стандарты выживания. 

10

15

20

25

30

35

40

45

60

80

100

120

140

160

180

200

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Соотношение средней пенсии со средней заработной платой 

и прожиточным минимумом пенсионера, %

% среднегодового ПМП (левая ось)

% начисленной заработной платы, в среднем за год (правая ось)



Динамика уровня пенсий с 2000 г. и в период 
кризиса, %
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Текущее состояние российской 
пенсионной системы: уровень расходов
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Текущее состояние пенсионной системы: 
тариф взносов и размер пенсии
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Текущее состояние пенсионной системы: 
зависимость от трансферта из федерального 
бюджета
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Ключевые вызовы российской 
пенсионной системе

ВНЕШНИЕ ВНУТРЕННИЕ

• Старение населения

• Деиндустриализация экономики

• Особенности российского рынка 
труда

– Неформальная занятость

– Высокое неравенство зарплат, 
значительный сегмент 
работников с низкими 
заработками

• Макроэкономическая 
нестабильность

• низкий фактический пенсионный возраст

• постоянное изменение норм пенсионного 
обеспечения и нестабильность тарифной 
политики (пониженный уровень тарифов для 
ряда категорий работодателей) 

• дополнительные расходы пенсионной системы 
(валоризация пенсионного капитала, 
дополнительное увеличение фиксированного 
базового размера пенсий в 2005, 2008-2010 гг.) 

• отсутствие четко прописанного источника 
финансирования создания обязательного 
накопительного элемента 

• низкая доходность по обязательным пенсионным 
накоплениям 

• слабое развитие добровольных форм 
пенсионных накоплений



Повышение пенсионного возраста –
не уникальная ситуация

Массовое повышение пенсионного возраста (по данным на
2015 г., 30 из 34 стран ОЭСР)

В среднем по странам, общеустановленный возраст выхода
увеличен до 65-67 лет

В отдельных странах происходит выравнивание пенсионного
возраста мужчин и женщин

Темпы повышения возраста выхода на пенсию: 2-6 месяцев в
год, иногда поэтапно (сначала медленно, затем быстрее)

Реализуется в комплексе с другими мерами – повышение
возраста для досрочного выхода на пенсию, сужение
возможностей для досрочного выхода на пенсию, повышение
требований к стажу
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Демографические ограничения повышения пенсионного 
возраста

Ожидаемая продолжительность жизни в пенсионном возрасте и вероятность дожить до пенсионного 
возраста

ФАКТЫ

58,1%

62,2%

68,2%

20%

40%

60%

80%

100%

10

15

20

25

30

ве
р

о
ят

н
о

ст
ь,

 %

л
е

т

ОПЖ в ПВ (левая)

63
60

6
5

83,35%
85,47%

88,17%
91,60%

20%

40%

60%

80%

100%

10

15

20

25

30

ве
р

о
ят

н
о

ст
ь,

 %

л
е

т

ОПЖ в ПВ (левая)
Вероятность дожить от возраста 20 лет до ПВ (правая)

6
5

63
60

5
5

мужчины женщины



Рост продолжительности жизни в старших 
возрастах: международный контекст

Динамика ожидаемой продолжительности жизни в возрасте 60 лет, мужчины (слева) и женщины (справа)

Источник: Денисенко, М.Б., Овчарова, Л.Н., Варшавской, Е.Я. Доклад «Демографический контекст повышения возраста выхода на
пенсию». НИУ ВШЭ, 2018.

С 2007 по 2016 гг. разрыв между Россией и странами ЕС в продолжительности жизни
мужчин, доживших до 60 лет, сократился с 6,7 до 5,8 лет, женщин – с 5,2 до 4,2 лет.
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Новые поколения пожилых чувствуют себя лучше
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Новые поколения пожилых более образованы
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Уровень занятости старшего поколения 
устойчиво растет
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Жить на пенсии будем меньше?

В 2016 г. ОПЖ мужчин, доживших до 60 лет, составила более 16 лет, женщин, доживших 
до 55 лет – 26 лет. В условиях нового пенсионного возраста при сохранении текущих 
показателей смертности мужчины проживут на пенсии 13,4 года, женщины – 16,1 лет.

Оценки вероятностей дожития до текущего и нового пенсионного возраста, %

(средний вариант прогноза Росстата):

Источник: Денисенко, М.Б., Овчарова, Л.Н., Варшавской, Е.Я. Доклад «Демографический контекст повышения возраста выхода на
пенсию». НИУ ВШЭ, 2018.

До 60/55 лет 
(мужчины/женщины)

До 65/60 лет
(мужчины/женщины)

От текущего до нового 
пенсионного возраста

Мужчины 1963 г.р.
(55-летние в 2018 г.)

91,8 82,6 90,0

Женщины 1968 г.р.
(50-летние в 2018 г.)

97,9 95,5 97,5
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Если не возраст, то что?

Создание стимулов к отложенному выходу на пенсию

«Штраф» за досрочный выход на пенсию

Повышение ставки страховых взносов

Изменение механизма индексации пенсионных выплат

Диверсификация пенсионных накоплений: введение
обязательной или добровольной накопительной
компоненты, развитие профессиональных пенсионных
планов
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Риски повышения пенсионного возраста

Трудности с сохранением рабочего места, трудоустройством
возникают задолго до наступления пенсионного возраста,
особенно в регионах

Слабая вовлеченность в непрерывное образование (в 2017
г. лишь 1,2% лиц в возрасте 55-74 лет посещали какие-либо,
курсы, семинары, тренинги)

Отсутствие программ переобучения для старшего
поколения

Разработка Программы мероприятий по организации

профессионального обучения и дополнительного профессионального

образования для граждан предпенсионного возраста в соответствии с

востребованными в экономике навыками и компетенциями до 2024 г.
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Будущее пенсионной реформы

Непройденные развилки

• Системная реформа досрочных 
пенсий

• Будущее пенсионных накоплений

• Пенсионное обеспечение 
самозанятых

• Социально приемлемый уровень 
отчислений на пенсии: от 
работодателей, от работников

• Сколько государство / общество 
готово тратить на пенсионную 
систему?

Не отвеченные вызовы

• Сокращение базы для уплаты 
страховых взносов

• Высокое неравенство трудовых 
доходов
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